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事
業
実
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の
方
針 

 

令
和
元
年
度
も
高
齢
者
支
援
の
充
実
に 

向
け
、
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
実
現 

の
た
め
の
地
域
づ
く
り
、
仲
間
づ
く
り 

の
先
頭
を
走
り
「
助
け
合
い
活
動
」
と 

「
元
気
シ
ニ
ア
づ
く
り
」
を
柱
と
し
て 

活
動
の
更
な
る
充
実
を
図
っ
て
い
く
。 

個
々
の
事
業
の
展
開 

◇
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
の
実
現
は
、 

高
齢
者
支
援
の
担
い
手
が
原
点
。 

こ
れ
か
ら
も
地
域
地
縁
組
織
・
団
体
お 

よ
び
個
人
に
対
し
地
域
の
福
祉
活
動
へ 

の
参
画
を
積
極
的
に
働
き
か
け
、
助
け 

合
い
・
支
え
合
い
を
広
げ
て
い
く
。 

◎
市
民
活
動
推
進
セ
ン
タ
ー
事
業
を
通
し 

て
市
民
活
動
の
活
性
化
ま
た
地
域
の
主 

体
（
学
校
、
町
内
会
、
福
祉
施
設
な
ど
） 

と
連
携
し
て
地
域
課
題
解
決
に
努
め
る
。 

◎
地
域
包
括
セ
ン
タ
ー
を
中
核
に
高
齢
者 

支
援
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
構
築
し
、
幅
広 

く
関
係
機
関
・
団
体
の
協
力
を
得
て
地 

域
福
祉
の
充
実
を
目
指
す
。 

◎
サ
ー
ビ
ス
提
供
会
員
入
会
目
標 

 
 
 

十
五
人
（
提
供
会
員
の
若
返
り
） 

◎
昨
年
は
車
に
よ
る
外
出
支
援
を
中
心
に 

助
け
合
い
件
数
が
大
幅
に
減
少
し
た
。 

助
け
合
い
活
動
を
取
り
巻
く
環
境
変
化 

に
柔
軟
に
対
応
す
る
体
制
を
構
築
す
る
。 

◎
会
の
継
続
的
な
活
動
を
支
え
る
財
政
基 

盤
確
保
の
た
め
、
市
民
フ
ァ
ン
ド
の
活 

用
や
助
け
合
い
事
業
に
関
連
し
た
新
規 

事
業
開
拓
の
検
討
を
進
め
る
。 

◇
ふ
れ
あ
い
の
家
「
え
が
お
」
に
よ
る 

 
 
 
 

 

元
気
シ
ニ
ア
事
業
の
拡
大 

◎
ふ
れ
あ
い
の
家
利
用
者
目
標 

①
年
間
六
四
〇
〇
人 

②
「
え
が
お
談
話
室
」
の
充
実 

◎
行
政
と
の
協
働
事
業
は
、
組
織
運
営
に 

大
き
く
寄
与
し
て
お
り
、
引
き
続
き
市 

民
、
行
政
か
ら
評
価
さ
れ
る
サ
ー
ビ
ス 

向
上
と
運
営
に
努
め
る
。 

◎
指
定
管
理
者
事
業
は
、
他
団
体
が
追
随 

で
き
な
い
当
会
の
独
自
性
を
活
か
し
運 

市
民
助
け
合
い
ネ
ッ
ト
を
取
り
巻
く
環
境 

 

平
成
三
十
年
度
は
、
市
民
助
け
合
い
ネ 

ッ
ト
創
設
か
ら
十
五
年
目
に
な
り
、
ま
た
、 

ふ
れ
あ
い
の
家
「
え
が
お
」
も
五
年
目
を 

迎
え
る
節
目
の
年
で
も
あ
り
ま
し
た
。 

こ
の
一
年
間
の
私
た
ち
を
取
り
巻
く
環
境 

と
活
動
を
振
り
返
っ
て
み
ま
す
と
、
流
山 

市
の
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
の
一
環
で 

「
住
民
主
体
型
サ
ー
ビ
ス
事
業
」
を
助
成 

す
る
取
り
組
み
は
、
事
業
の
担
い
手
で
あ 

る
地
域
住
民
の
参
加
、
組
織
化
に
あ
ま
り 

進
展
が
見
ら
れ
な
か
っ
た
こ
と
で
す
。 

こ
の
傾
向
は
私
た
ち
の
活
動
に
お
い
て
も 

同
様
で
サ
ー
ビ
ス
提
供
会
員
が
増
え
な
い 

悩
み
を
抱
え
な
が
ら
活
動
を
進
め
て
い
る 

の
が
実
情
で
す
。
考
え
て
み
ま
す
と
助
け 

合
い
活
動
を
支
え
て
く
れ
て
い
る
世
代
は
、 

「
団
塊
の
世
代
」
今
、
七
十
二
歳
か
ら
七 

十
四
、
五
歳
当
た
り
の
世
代
と
な
り
ま
す
。 

人
口
比
率
的
に
も
大
き
な
比
率
を
占
め
て 

い
ま
す
の
で
、
こ
の
世
代
の
人
た
ち
が
助 

け
て
も
ら
い
た
い
側
に
移
行
し
た
と
き
、 

果
た
し
て
助
け
る
人
が
確
保
で
き
る
の
か 

甚
だ
心
配
で
す
。 

 

寿
命
が
延
び
、
働
き
方
改
革
で
七
十
歳 

ま
で
現
役
を
続
け
る
人
が
増
え
る
と
ボ
ラ 

ン
テ
ィ
ア
の
絶
対
不
足
で
助
け
合
い
活
動 

も
危
機
的
状
況
に
な
る
時
代
が
迫
っ
て
い 

ま
す
。
反
面
、
助
け
合
い
活
動
や
ふ
れ
あ 

い
の
家
「
え
が
お
」
に
携
わ
っ
て
く
れ
て 

い
る
方
は
、
い
つ
ま
で
も
若
々
し
く
、
生 

き
生
き
と
し
て
元
気
寿
命
が
伸
び
て
い
る 

こ
と
を
実
感
し
ま
す
。
少
子
高
齢
化
を
前 

向
き
に
捉
え
、
人
や
地
域
の
お
役
に
立
つ
、 

元
気
な
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
仲
間
を
増
や
し
て 

い
く
こ
と
が
こ
れ
か
ら
の
活
動
の
重
点
施 

策
と
考
え
て
い
ま
す
。 

 

時
代
が
平
成
か
ら
令
和
に
移
っ
て
初
め
て
の
社
員
総
会
を 

五
月
十
八
日
（
土
）
午
前
十
時
よ
り
開
催
し
ま
し
た
。 

開
会
に
あ
た
っ
て
片
岡
代
表
か
ら
会
員
の
皆
さ
ま
の
日
頃 

の
ご
協
力
に
対
す
る
感
謝
の
挨
拶
が
あ
り
、
議
案
に
沿
っ
て 

平
成
三
十
年
度
の
事
業
報
告
並
び
に
収
支
決
算
報
告
が
行
わ 

れ
、
満
場
一
致
で
承
認
さ
れ
ま
し
た
。
次
に
役
員
、
監
事
の 

退
任
に
つ
い
て
審
議
さ
れ
、
満
場
一
致
で
承
認
さ
れ
ま
し
た
。 

続
い
て
こ
れ
か
ら
も
助
け
合
い
の
仲
間
、
地
域
の
活
動
組
織 

づ
く
り
に
注
力
す
る
こ
と
を
役
員
一
同
で
確
認
し
、
令
和
元 

年
度
の
事
業
計
画
並
び
に
事
業
予
算
が
審
議
さ
れ
、
満
場
一 

致
で
承
認
さ
れ
社
員
総
会
が
無
事
閉
会
し
ま
し
た
。 

営
を
実
施
す
る
こ
と
で
地
域
と
一
体 

と
な
っ
て
住
み
や
す
い
ま
ち
づ
く
り 

の
一
端
を
担
う
公
民
館
運
営
を
推
進 

す
る 

最
後
に
平
成
三
十
年
度
を
も
っ
て
当
会 

の
監
事
を
退
任
さ
れ
る
池
上
淳
一
氏
は 

設
立
当
初
か
ら
理
事
・
監
事
と
し
て
永 

く
会
を
支
え
て
い
た
だ
き
、
ま
た
理
事 

と
し
て
活
躍
し
て
い
た
だ
い
た
新
井
麗 

子
氏
の
退
任
に
あ
た
り
、
こ
れ
ま
で
の 

ご
尽
力
に
感
謝
申
し
上
げ
る
と
と
も
に 

引
き
続
き
ご
支
援
、
ご
鞭
撻
を
お
願
い 

す
る
次
第
で
す
。 
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「
助
け
合
い
活
動
」
は
、
四
千
五
百
七
十 

八
件
の
生
活
支
援
サ
ー
ビ
ス
を
実
施
い
た 

し
ま
し
た
。
こ
れ
は
前
年
に
比
べ
て
二
十 

一
％
減
の
大
幅
減
と
な
り
ま
し
た
。
車
に 

よ
る
外
出
支
援
が
二
十
五
％
減
と
大
幅
に 

減
少
し
た
影
響
に
よ
る
も
の
で
す
が
、
市 

内
の
有
償
運
送
事
業
者
も
軒
並
み
減
少
し 

て
お
り
、
病
院
、
施
設
な
ど
の
送
迎
サ
ー 

ビ
ス
を
利
用
し
た
り
、
公
共
交
通
機
関
を 

利
用
す
る
ケ
ー
ス
が
増
え
て
い
る
の
か
も 

し
れ
ま
せ
ん
。
こ
の
傾
向
が
今
後
ど
う
な 

る
の
か
、
注
視
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。 

た
だ
車
と
人
に
よ
る
外
出
支
援
は
全
体 

の
七
割
を
占
め
、
移
動
困
難
者
の
実
態
は 

変
わ
り
ま
せ
ん
。 

 

流
山
市
の
高
齢
者
福
祉
政
策
へ
の
協
力 

の
一
環
と
し
て
非
課
税
対
象
者
、
外
出
が 

困
難
な
方
な
ど
に
対
し
て
自
家
用
車
で
外 

出
を
支
援
す
る
福
祉
有
償
運
送
サ
ー
ビ
ス 

を
提
供
し
て
い
ま
す
。
平
成
三
十
年
度
は 

延
べ
四
百
四
十
人
の
方
を
支
援
し
ま
し
た
。 

 

現
在
、
五
十
名
の
方
に
有
償
運
送
サ
ー 

ビ
ス
の
運
転
者
登
録
を
し
て
い
た
だ
い
て 

お
り
ま
す
が
、
高
齢
運
転
者
の
事
故
が
社 

会
問
題
化
し
て
い
る
昨
今
、
登
録
運
転
者 

の
皆
さ
ん
の
健
康
維
持
・
把
握
に
努
め
、 

安
全
運
転
の
励
行
運
動
な
ど
の
取
り
組
み 

で
外
出
困
難
者
の
貴
重
な
足
と
し
て
サ
ー 

ビ
ス
向
上
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。 

ふ
れ
あ
い
の
家
「
え
が
お
」
は
オ
ー
プ 

ン
以
来
、
三
十
年
度
末
で
延
べ
二
万
五
千 

人
の
利
用
が
あ
り
、
今
年
度
中
に
三
万
人 

到
達
が
見
込
ま
れ
ま
す
。 

「
え
が
お
」
を
利
用
す
る
方
が
よ
り
親
睦 

を
深
め
た
い
と
麻
雀
仲
間
が
自
主
的
に
麻 

雀
大
会
を
開
催
し
て
い
る
こ
と
は
、
既
報 

し
ま
し
た
が
、
「
え
が
お
」
に
出
演
し
て
く 

れ
て
い
る
音
楽
関
係
者
が
、
「
音
楽
の
祭
典 

が
で
き
な
い
も
の
か
」
と
の
発
案
が
あ
り
、 

来
る
六
月
二
十
三
日
（
日
）
に
場
所
を
初 

石
公
民
館
に
移
し
て
、
音
楽
家
十
五
組
が 

一
堂
に
介
し
た
「
え
が
お
音
楽
祭
」
を
流 

山
市
の
後
援
を
得
て
、
開
催
す
る
こ
と
が 

決
ま
り
ま
し
た
。
こ
の
イ
ベ
ン
ト
に
は
、 

ふ
れ
あ
い
の
家
を
運
営
し
て
い
る
市
内
二 

十
一
カ
所
の
方
に
も
ボ
ラ
ン
タ
リ
ー
な
音 

当
会
の
会
員
数
は
、
昨
年
か
ら
十
二
名 

増
え
て
い
ま
す
。
新
規
会
員
は
七
十
九
名 

の
入
会
が
あ
り
ま
し
た
が
、
亡
く
な
っ
た 

り
、
施
設
等
へ
の
転
居
な
ど
で
退
会
が
六 

十
七
名
あ
り
、
会
創
立
か
ら
十
五
年
が
経 

過
し
て
い
る
こ
と
も
あ
り
、
今
後
、
こ
の 

傾
向
は
続
い
て
い
く
と
思
わ
れ
る
。 

 

こ
の
一
年
、
ゆ
う
ゆ
う
大
学
と
共
同
で 

四
学
園
、
計
二
百
七
十
人
の
方
に
助
け
合 

い
を
テ
ー
マ
に
地
域
デ
ビ
ュ
ー
の
講
義
を 

行
っ
た
が
、
当
会
の
活
動
が
意
外
と
知
ら 

れ
て
い
な
い
こ
と
も
わ
か
り
、
今
後
、
地 

域
貢
献
の
必
要
性
を
啓
蒙
し
、
一
人
で
も 

多
く
の
人
に
助
け
合
い
活
動
に
参
加
し
て 

も
ら
え
る
よ
う
元
気
シ
ニ
ア
に
地
域
デ
ビ 

ュ
ー
を
働
き
か
け
て
い
き
ま
す
。 

 

市
内
の
保
育
園
・
幼
稚
園
お
よ
び
小
学 

校
か
ら
要
請
を
受
け
、
平
成
三
十
年
度
は 

延
べ
三
千
六
百
人
に
対
し
て
「
道
路
の
正 

し
い
歩
き
方
・
横
断
道
路
の
渡
り
方
」
や 

「
自
転
車
の
正
し
い
乗
り
方
」
な
ど
を
指 

導
す
る
「
交
通
安
全
教
室
」
を
開
催
し
ま 

し
た
。
ま
た
、
幼
児
向
け
の
チ
ャ
イ
ル
ド 

シ
ー
ト
の
貸
し
出
し
業
務
を
初
石
公
民
館 

の
協
力
を
得
て
、
十
二
年
間
に
わ
た
り
実 

施
し
て
き
ま
し
た
が
こ
の
四
月
か
ら
チ
ャ 

イ
ル
ド
シ
ー
ト
貸
出
業
務
は
市
役
所
が
直 

接
対
応
す
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。 

楽
家
を
知
っ
て
い
た
だ
く
た
め
、
お
招
き 

し
て
い
ま
す
。
※
左
下
に
ポ
ス
タ
ー
掲
載 

ふ
れ
あ
い
の
家
「
え
が
お
」
は
ボ
ラ
ン 

テ
ィ
ア
ス
タ
ッ
フ
と
各
種
イ
ベ
ン
ト
に
協 

力
い
た
だ
い
て
い
る
出
演
者
の
皆
さ
ま
に 

支
え
ら
れ
て
地
域
に
無
く
て
は
な
ら
な
い 

憩
い
の
場
に
な
っ
て
い
ま
す
。 

 

当
会
で
は
、
「
初
石
公
民
館
」「
南
流
山 

セ
ン
タ
ー
」
の
二
つ
の
公
民
館
を
平
成
三 

十
年
か
ら
五
年
間
、
指
定
管
理
者
と
し
て 

運
営
を
任
さ
れ
て
い
ま
す
。
平
成
三
十
年 

度
の
利
用
者
数
は
、
約
二
十
万
人
で
昨
年 

と
同
水
準
で
推
移
し
ま
し
た
。 

公
民
館
は
市
民
に
最
も
身
近
な
公
共
施 

設
と
し
て
役
割
は
益
々
大
き
く
な
っ
て
い 

ま
す
。
こ
れ
か
ら
も
全
て
の
世
代
が
集
え 

る
自
主
事
業
や
市
民
団
体
、
学
校
・
町
内 

会
な
ど
地
域
と
連
携
し
て
ま
ち
の
活
性
化 

の
中
核
拠
点
と
し
て
力
を
入
れ
て
い
き
ま 

す
。
こ
れ
か
ら
も
「
地
域
づ
く
り
の
一
端 

を
担
う
公
民
館
」
と
し
て
頑
張
り
ま
す
。 

 

平
成
三
十
年
度
は
、
業
務
委
託
契
約
の 

最
終
年
度
で
あ
り
、
こ
の
三
年
間
の
中
間 

支
援
組
織
と
し
て
市
民
団
体
を
生
み
、
育 

て
る
役
割
と
個
別
テ
ー
マ
の
子
育
て
支
援 

お
よ
び
高
齢
者
の
支
援
団
体
づ
く
り
に
取 

り
組
ん
で
き
ま
し
た
。
三
年
間
の
成
果
と 

し
て
全
体
で
二
十
四
団
体
、
内
、
子
育
て 

支
援
十
団
体
、
高
齢
者
支
援
七
団
体
の
新 

た
な
団
体
が
登
録
で
き
ま
し
た
。 

 

し
か
し
な
が
ら
高
齢
者
支
援
団
体
は
、 

構
成
員
が
高
齢
化
し
て
お
り
、
永
く
活
動 

を
続
け
て
も
ら
う
た
め
若
い
人
の
参
加
を 

呼
び
か
け
た
り
、
全
て
の
世
代
で
の
相
互 

支
援
の
体
制
構
築
が
求
め
ら
れ
ま
す
。 

こ
れ
か
ら
も
永
く
活
動
を
続
け
ら
れ
る
よ 

う
会
を
挙
げ
て
支
援
し
て
い
き
ま
す
。 
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